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COVID-19疫情在中国—演变与发展
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【摘要】在 COVID-19 疫情的爆发期，我国采取了全国封控、限制社交等强有力

的措施，使疫情迅速得到了控制。随着国外疫情爆发，我国境外输入病例的压力不断增加，

“内防输出，外防输入”成为疫情输入期的指导方针。2020 年 5 月各地疫情逐渐趋于稳

定，无症状感染者成为主要传染源，聚集与散发并存，全国疫情防控进入常态化。
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【Abstract】During the outbreak of COVID-19, China adopted nationwide measures 
such as lockdown and restricting social activity, so that the epidemic was quickly controlled. 
With the epicenter transferred to overseas, the pressure of imported cases in China was 
increasing, prevent the coronavirus from re-entering the country to cause a new epidemic has 
become the guideline in this period. The epidemic has gradually become stable in May 2020, 
asymptomatic infected people become the main source of infection, clustering and sporadic 
coexist, and the national epidemic prevention and control has entered the normalization.
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新 型 冠 状 病 毒 肺 炎（corona virus disease 

2019，COVID-19）是由新型冠状病毒引起的传

染性疾病 [1]。新型冠状病毒传染性极强，根据

目 前 研 究 报 道， 其 基 本 再 生 指 数（reproductive 

number，R0） 高 于 SARS 和 MERS[2-3]， 在 首 例

病例出现后短短一个月就传播到中国所有省市

自 治 区，3 个 月 后 世 界 卫 生 组 织（World Health 

Organization, WHO）宣布该病已成为世界大流行 [4]。

截至 2020 年 9 月 20 日，全球已有 30 675 675 位

COVID-19 感染者，954 417 人死亡 [5]。

1  COVID-19在中国“第一波”的流行
与控制

我国在确定 COVID-19 存在人传人的传播途

径后，在 2020 年 1 月 23 日立即对武汉采取了“封

城”的措施，但是由于临近春节，仍然有 500 万

人离开武汉分散到全国各个省份，甚至其他国

家。随着 1 月 25 日 1 例 COVID-19 患者在西藏

自治区的确诊，我国所有的省市自治区都发现

了 COVID-19 确诊患者。在最初对 COVID-19 一

无所知的情况下，任何地区一旦出现 COVID-19

病例，都立刻启动 I 级（最高级）应急响应。要

求民众在出入公共场合，如超市、宾馆，以及乘

坐公共交通时，必须佩戴口罩；并停止聚集性活

动，实行区域性交通管制，对已发生或有潜在风

险的地区进行消毒。一系列强有力措施的实施，

使得疫情在除了湖北以外的其他地区均得到了有

效控制。随着疫情逐渐得到控制，出于复工复产

复学的需求，除了武汉，我国其他各地不断调整

COVID-19 应急响应级别。从 2020 年 2 月 21 日

至 27 日，因为疫情的好转和对复工的需要，我

国有 16 个省根据自身的 COVID-19 疫情防控形

势对应急响应级别进行了不同程度的下调。其中，

甘肃、辽宁、贵州、云南、广西、内蒙古、青海、

海南由一级调整为三级；山西、广东、江苏、安徽、

新疆、四川、吉林由一级调整为二级；福建将根

据具体情况调整 22 个县区为省级二级响应，66

个县区为省级三级响应 [6]。在“第一波”COVID-19

流行期间，我国多地呈现疫情早期 COVID-19 病

例以武汉输入性青壮年病例为主，继而转为以输

入病例的密切接触者年龄较大病例为主，再到输

入病例和其密切接触造成的感染并存，而且前半

段病情比较严重，重症和危重病例比例较高的特

征 [7-9]；也有个别地区在疫情早期就呈现本地病

例和武汉输入病例共同流行的情况 [9]。

根据《中华人民共和国传染病防治法》《突

发公共卫生事件应急条例》等法律法规，根据当

地人口数量和密度、新增病例数量和速度，科学

研判某地区疫情风险等级，根据结果不断进行调

整防控策略，以县区为单位做到精准防控。对高

风险区实施“内防扩散、外防输出、严格管控”

策略。随着 4 月 8 日武汉宣布“解禁”，标志

着我国 COVID-19 疫情得到全面控制，取得了

阶段性的胜利 [10]。

2  “输入性”COVID-19在中国的流
行与控制

在中国应对 COVID-19 疫情的过程中，不仅

通过流行病学的防控手段对病毒传播和扩散进行

控制，在临床治疗方面从全国调集医护人员到武

汉，从而缓解武汉病人集中且重症患者多的问题，

并且于 2020 年 2 月迅速在武汉建立了火神山 [11]

和雷神山 [12] 医院收治症状严重的患者，建造了 15

家方舱医院用于集中隔离治疗 SARS-CoV-2 感染

的轻型患者 [13]，其他地区疫情得到控制后的复工

复产都缓解了医护人员和医疗资源短缺的问题。

然而，在我国疫情逐渐得到控制的同时，另

一个危机突显，由境外归国 COVID-19 患者造成

“输入性”COVID-19 疫情成为了新的防控重点，

给我国 COVID-19 疫情防控带来了巨大挑战。在

2020 年 2 月到 3 月间，我国已经开始在机场、港

口等出入境关口严格进行检验检疫，如对入境者

测量体温，行李消毒并对疑似症状者进行 14 天

隔离观察 [14]。随着“输入性”疫情的发展，我国

开始对由 24 个高危国家（如韩国、意大利、伊朗、

英国等）的入境者实施 14 天的强制隔离，转为对

所有入境者 14 天强制隔离，并大量减少出入境

航班，以限制疫情的传入传出 [15]。为给在海外疫

情高发区的中国公民提供支持，降低 COVID-19

感染的风险，中国政府安排包机让在高风险国家

并愿意回国的公民返回中国，并在指定省份进行

集中隔离，如由伊朗返回的在甘肃隔离 [16]，由意

大利返回的在浙江隔离 [17]。在 2020 年 3 月 3 日

和 4 日，由伊朗乘商业包机回国的 311 人到了兰

州机场进行隔离，这也为我国公民提供了更好的

医疗保障 [18]。
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基于国内一个多月疫情防控的经验教训，我

国各地政府对包机回国人员进行了严格隔离和检

疫。他们一到达机场就进入了闭环隔离，如专人

专车送至指定隔离宾馆，进行详尽的流行病学

调查，间隔 24 h 以上两次采集咽拭子样本进行

SARS-CoV-2 的 PCR 核酸检测，并每日多次测量

体温和询问有无 COVID-19 相关症状，对于有症

状者或核酸检测阳性者立即送至 COVID-19 治疗

的指定医院进行及时治疗 [19]。这一系列由政府组

织各部门高度配合的措施使得疫情得到了控制。

相对于三月初包机回国的人员处于闭环隔离

的状态，还有一些归国人员没有完全做到无缝对

接。一方面，由于在三月中旬之前，国内主要以

防止本地疫情扩散为主，国外疫情除了少数国家

比较严重，其他国家并未全面爆发；另一方面当

时仍然以体温检测和流行病学史作为筛选感染者

和高危人群的手段，对无症状感染者的认识非常

有限，使许多 SARS-CoV-2 感染者、潜伏期患

者和无症状感染者没有得到严格的隔离和管理。

因此，在我国相继出现“输入性”感染的现象，

尤其以北京、上海、广州这些一线城市尤为突出
[20]。国家针对此情况很快调整政策，对所有入境

人员进行 14 天强制隔离。检验检疫部门和卫生

防疫防控部门通力合作，入境人员到达机场后就

进入闭环运作，航空公司指定人员进行接机，用

专用机位、廊桥和通道，尽可能降低交叉感染的

风险。在检验检疫完成后专车运送至指定宾馆进

行隔离，疾控工作人员开展流行病学调查，并进

行咽拭子 SARS-CoV-2 核酸检测。医护人员每日

进行 COVID-19 相关症状的监测，一旦出现相关症

状，立刻送到指定医院隔离治疗，直至间隔 24 h 两

次核酸检测均为阴性方可出院。同时，最大限度降

低出境活动，暂停出入境旅游业务 [21]。

武汉市经过封控 76 天后，终于在 2020 年 4

月 8 日转向“重启”。但是卫生防控专家也认识

到解封不等于解防，随着复工复产复学，人员流

动显著加大，加上境外输入风险日益增大，我国

的防控工作面临新的挑战 [22]。即使对疫情的防控

方针仍然以“严防死守”为主，在 4 月 9 日至 12 日，

黑龙江省哈尔滨市仍然发生了多例聚集传播感染

病例，再次对疫情防控敲响警钟。其中一例是 3

月 19 日从美国回哈尔滨的 COVID-19 既往感染

者在隔离期间（3 月 20 日前规定，只对韩国、日本、

伊朗、意大利入境人员集中隔离）传染给了同一

单元上下楼邻居，之后邻居又传染给了其亲朋好

友，再由其好友传染给别人。另外在 4 月 13 日，

一天之内黑龙江省新增境外输入确诊病例达到 79

例 [23]。随着俄罗斯疫情的爆发和入境航班大量减

少，我国在俄罗斯务工的公民通过陆地入境，主

要入境地为黑龙江绥芬河口岸。在 3 月 27 日到 4

月 13 日之间，由黑龙江绥芬河口岸通过陆地入

境的人员达到 2 497 人，322 人被确诊 COVID-19

患者，还有 38 人为无症状感染者 [24]。

我国“输入性”疫情是国内疫情取得全面控

制时的主要问题，实施严格的入境人员闭环管理，

减少不必要的人员跨境流动，在“输入性”疫情

中成为主要防控手段。“外防输入、内防反弹”

是 3 月到 5 月间 COVID-19 疫情防控的防控重点。

3  COVID-19无症状感染者和长潜伏
期患者的防控

通过对国内外 COVID-19 疫情的严防死守和

闭环运作，在 2020 年 5 月初，无论是本地新增

病例还是输入病例都明显降低，且输入病例也都

在集中隔离期间发现，未再出现输入性病例引起

的继发病例 [25]，这对复工复产复学都有非常重要

且积极的作用。对于跨省出行，各省都推出了用

智能手机扫描健康码的办法，如果输入信息健康

码显示为“绿码”则为健康安全码 [26]。但此时无

症状感染者成为防控的一大难题，多地报道持“绿

码”的无症状感染者出现 [27-28]，还有 COVID-19

患者治愈后复阳的现象，如何快速准确地诊断无

症状感染者成为防控的重点。在武汉重启离汉离

鄂通道后，民众仍然对来自湖北尤其是武汉的人

心存疑虑，湖北和武汉市民在出行和生活中也压

力重重，因此武汉市政府组织武汉 63 家具备检

测资质的机构全力投入检测。2020 年 5 月 14 日

0 时至 6 月 1 日 24 时，武汉市对武汉市民进行

了集中核酸检测，检测人数达到 9 899 828 人，

被检测中并未发现确诊病例，无症状感染者有

300 名，其密切接触者有 1 174 名，但核酸检测

结果均为阴性。为确保检测结果，进一步对无

症状感染者和密切接触者均进行了医学隔离观

察 [29]。通过此次检测，武汉市无症状感染者检

出率仅为 0.303/ 万，而且没有发现密切接触者

被感染的现象。
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由 于 COVID-19 潜 伏 期 的 不 确 定 性， 对 于

COVID-19 患者的密切接触者强制隔离 14 天的时

间规定也受到质疑。通常情况下，根据潜伏期的

长短确定接触者的留验、检疫或医学检验期限。

一般期限为常见的潜伏期增加 1~2 天。对危害严

重的传染病的留验或检疫时间需按最长潜伏期来

确定。虽然在 2020 年更新的《传染病防治法》

中将 COVID-19 纳入了传染病防治法乙类传染病

管理，但采取了甲类的预防、控制措施 [30]。根

据研究报道，COVID-19 的平均潜伏期为 6.7 天

（95%CI：2-12 天）[31]，但也有研究认为有 7.45%

的 COVID-19 患者潜伏期超过 14 天 [32]，甚至在

无症状感染期传染性可能会持续长达 21 天 [33]。

因此，如果这类 COVID-19 病例被误诊，并且被

允许在隔离 14 天后自由行动，可能会在社区中

产生巨大威胁。

因此，按照《民航局、海关总署、外交部关

于来华航班乘客凭 COVID-19 核酸检测阴性证明

登机的公告》，对搭乘航班入境的乘客登机时要

出示前 5 天内核酸检测为阴性的报告，且检测机

构应为中国驻外使馆指定或认可的机构。入境后

在自愿基础上进行“7+7”“2+1”集中隔离医

学观察，并在隔离期间进行 2 次核酸检测。对有

COVID-19 相关症状或检测阳性者，送至定点医

疗机构排查诊治，并及时追踪其密切接触者进行

隔离观察 [34]。这样的策略保证无症状感染者和潜

伏期较长的病例都可以被识别和管理，为疫情的

防控提供了有效保障。

4  COVID-19疫情聚集与散发并存，
防控成为常态

在我国国内 COVID-19 疫情得到全面控制的

同时，国外疫情中心逐渐由伊朗、意大利、西班

牙等国家转移到英国和美国，继而波及俄罗斯、

巴西、印度和南非，全球各国不断告急。国内散

发病例和聚集性病例时有发生，输入疫情不断给

疫情防控工作带来压力。面对这样的情况，国务

院在 2020 年 5 月 8 日再次强调联防联控机制，

以应对 COVID-19 疫情，做好 COVID-19 疫情常

态化防控工作的要求 [35]。

限于目前科学家对 SARS-CoV-2 的认识有

限，检验检疫消毒灭菌难免会有遗漏。北京在持

续 56 天“零报告”后，于 6 月 11 日新增报告本

地确诊病例 1 例，自 6 月 11 日到 6 月 15 日连续

5 天北京累积确诊 106 例 COVID-19 病例，北京

市突发公共卫生事件响应级别再一次由三级调至

二级。本次爆发经流行病学溯源发现，绝大多数

病例都与新发地农产品批发市场高度相关。此次

疫情，直到 7 月 6 日，北京才没有新增确诊病例

和疑似病例，首次出现新增病例零增长，累计报

告本地确诊病例 335 例 [36]。为了快速确诊感染者

并排除非感染者，北京市核酸检测机构从 6 月上

旬的 98 所急速增加到 184 所，日单检测人数由

10 万人份增加到 50 万人份以上。从 7 月 6 日到

现在，北京再没有出现本地病例。新疆是除武汉

之外全国疫情防控最为严格的地区，但是在 2020

年 7 月 15 日乌鲁木齐市天山区发现 COVID-19

确诊病例 1 例，其密切接触者中无症状感染者 3

例。 从 7 月 17 日 起， 乌 鲁 木 齐 对 有 COVID-19

感染者或疑似病例、密切接触者等重点人群所在

的社区进行了 100% 的核酸检测。来自全国 10 省

市 10 支核酸检测医疗队 200 余人，赴乌鲁木齐

市开展核酸检测工作，大大提高了乌鲁木齐市的

核酸检测能力 [37]。截止 8 月 15 日，一共确诊 826

例 COVID-19 患者，233 例无症状感染者 [38]，经

过一个多月的防控，乌鲁木齐的疫情也得到了控

制。自此，各地不断有本地无症状感染者确诊病

例出现，但疫情都被政府和相关部门控制在可控

范围内，没有造成进一步的扩散，保证了当地生

产生活的正常进行。

全国疫情防控进入常态化阶段后，对疫情防

控有了更高的要求，要用科技手段，以县区为单

位精准研判不同区域的疫情风险，实施精准防控。

不可因为某一局部地区的疫情大面积影响正常生

活生产。不仅扩大核酸检测范围，针对重点人群

应检尽检，同时强调检测结果的灵敏度和特异度，

重视检测质量控制，使检测结果既保“量”又保

“质”，做好常态化疫情防控工作。我国采用隔

离、追踪密切接触者，大规模检测确诊者和高危

人群自我隔离等联合措施，在控制 COVID-19 疫

情中发挥了重要作用，这些措施的有效性得到

Kucharski 教授团队研究结果的支持 [39]。

5  结语

我国在抗击 COVID-19 疫情的过程中，逐渐

摸索出适合我国国情的防控措施，国家卫健委颁
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布了一系列防控方案，如 3 月 7 日印发《新型冠

状病毒肺炎防控方案（第六版 )》、6 月 17 日印

发《低风险地区夏季重点场所重点单位重点人群

COVID-19 疫情常态化防控相关防护指南（修订

版）》、8 月 13 日印发《高等学校、中小学校和

托幼机构秋冬季 COVID-19 疫情防控技术方案》
[37] 等。这些方案的印发为指导各级各单位做好

COVID-19 疫情防控工作提供了依据，使之尽可

能落实“四早”防控措施，精准防控 [41]。为应急

处置等不同情境做出指导，提出了需要落实的全

方位、多场景、各环节防控措施的技术要求和工

作流程。

COVID-19 疫情在全球的蔓延还在持续。尽

管全球科学界和医学界都在全力抗疫，但未来疫

情会怎样发展还难以预料，而其对社会发展的影

响却已在多方面显现。COVID-19 的防控是一场

旷日战和持久战，任何单位和个人都要落实责任，

联防联控，按照当地疫情防控要求执行相关防控

措施，积极配合做好疫情处置工作。
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